在讨论“两高”工作报告时的发言

全国政协委员、四川省成都市中级人民法院副院长 谢商华
　   
    最高人民法院的工作报告，对2009年全国法院主要是最高人民法院开展的工作、取得的成绩和存在的问题进行了全面客观的总结，反映出2009年全国法院各项工作均取得了新的进展和明显的成效，工作做得“实、细、准、好”,可圈可点的亮点工作很多。同时对存在的问题不回避，列举了6个方面的问题和困难。对2010年工作的部署方向和思路明确，工作措施具体，针对性和操作性强。
就2009年全国法院的工作谈几点感受：

1、在案件大大上升和人员基本没有增多的情况下，审判效率大幅度提高难能可贵
2009年，无论是最高法院还是地方各级法院，受理各类案件的数量都较大幅度增长，均创历史新高，最高人民法院自身受理各类案件13318件（2009年是10553件），同比上升26.2%，地方各级法院受理1137万多件（1071余万件），同比上升6.3%。同时办案难度增加，受国内外政治经济形势影响，敏感、热点、群体性案件明显增加，案结事了的难度明显增大。全国法院在前所未有的繁重任务和巨大压力下，加班加点（加班是常态），超常努力，克服重重困难，致力于提高案件质效，应当说取得了可喜的成绩，最高人民法院审结案件数量同比上升52.1%，地方各级法院审结案件数量同比上升7.2%。
    2、围绕“保增长、保民生、保稳定”大局，能动司法工作做得好
　最高人民法院及地方各级人民法院围绕“三保”工作大局，积极作为，主动为大局服务，切实关注民生，成效很突出。最高人民法院为了因应国际国内经济社会形势发展变化和企业生产经营发展的需要，在全国法院提出了能动司法的要求，分头到各地调研，听取人民法院工作如何更好地服务经济社会发展的意见和建议，针对各项审判工作出台了34件司法解释、指导意见和司法文件，加强了对地方各级人民法院审执工作的指导，与此同时，发挥主观能动性，通过提司法建议、法律建议等方式，向党政部门通报存在的问题并提出解决问题的对策建议供决策参考。如为了应对国际金融危机对我国的影响，制定了《关于应对国际金融危机做好当前执行工作的若干意见》；为了应对2009年房地产市场持续动荡带来的司法问题，保持房地产业健康发展，最高人民法院及时下发了《关于当前形势下进一步做好房地产纠纷案件审判工作的指导意见》。如最高人民法院和地方各级人民法院开展行政白皮书活动和就行政审判中反映出来的问题及时通报行政机关，以促进依法行政水平的提高。成都中院开展“一案三建议”活动，发出司法建议80多件。
3、解决执行难举措有力，成效显著

 最高人民法院通过开展集中清理执行积案活动、加强联动机制建设、完善执行制度和规范执行行为等举措，共执结各类积案340.7万（2008年执结２２２.5万余件），同比上升18%，标的额约3430亿元。
地方各级法院综合运用各种法律手段如媒体曝光、限制出境、司法拘留、对拒执、抗执行为追究刑事责任和构建执行联动机制等，对“老赖”形成强大威慑，强制其履行义务。如成都中院全年媒体曝光433人次，限制出境 132人次，司法拘留 279人次，刑事追究28人。积极推动执行联动威慑机制的构建，市委政法委牵头，24家单位参与，出台了建立执行联动威慑机制的意见，公、检、法三机关建立了打击拒执罪的快速办理机制，市中院与工商、房管等部门形成了防止被执行人财产转移的联动工作机制，与人民银行成都分行营业部就执行案件信息与征信系统实现了对接，将拒不履行法定义务的728名被执行人的信息记入了社会征信系统。“党委领导、人大监督、政府支持、政法委协调、法院主办、社会各界配合”的执行工作新格局初步形成。
4、构建大调解格局，促进了社会和谐
虽然关于调解的文字叙述不多，但这项工作抓得很准，对化解矛盾，实现案结事了很管用。坚持“调解优先、调判结合”原则，实行全程调解，建立与人民调解、行政调解、行业调解等组织的衔接配合，动员社会各界力量合力化解矛盾，取得了很好的成效，一审民事案件调撤率达到62%，同比上升3.1%。
此外，2009年工作还有很多做得“实、细、准、好”的工作，诸如审务公开、审判管理、司法作风改进、司法廉政建设、队伍建设、自觉接受监督等工作，不在一一列举。
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