在审议“两高”工作报告时的发言
全国人大代表、新疆塔城地区中级人民法院法官

           拉依萨·阿列克桑德洛娜（戴玉萍）
王胜俊院长的工作报告全面客观，实事求是。作为一名中级法院的法官，许多工作我们都是亲身参与了的，感受也比较深。2009年最高人民法院工作的亮点很多，比如说推进能动司法、加大反腐倡廉力度、推出司法为民措施等等。尤其是以下工作更为突出：

    一是大力度开展集中清理执行积案活动2009年，集中清理积案成为全国各级法院的重点工作之一，由中央政法委组织协调，最高人民法院主办，政府各部门联动、社会各界参与的集中清理执行积案在全国开展,取得了显著成效。我们新疆各级法院在自治区党委、人大、政府的高度重视和大力支持下，采取前所未有的措施和力度，以在全国名列前茅的成绩顺利完成了清积任务。这是人民法院勇于面对难题，从人民群众最强烈、最迫切的需要入手，开展集中清理执行积案活动，对于维护法制权威，恢复人民对司法的信心，必然会起到重大积极作用。
清理执行积案活动中，最高人民法院提出“强化执行案件全程公开，进一步公开执行程序、执行措施和执行结果，充分利用‘全国法院执行案件信息管理系统’公开执行信息，切实保障当事人的知情权、监督权；建立完善执行听证制度，对执行程序中的重大事项一律通过公开听证解决，切实保障当事人的参与权、表达权。”这也是司法在更广泛程度上接受人民监督的一个重要姿态。
    二是全面开展“人民法官为人民”主题实践活动。2009年4月，在全国人民法院队伍建设工作会议上，王胜俊院长全面部署开展主题实践活动。之后，全国各级人民法院围绕“为大局服务，为人民司法”主题，着力深化思想政治建设、司法能力建设、司法作风建设、反腐倡廉建设、法院文化建设和制度建设，增强群众感情，强化为民观念，开展了法官走进社区、走进农村、走进学校、走进企业、巡回审判等丰富多彩的实践活动。这项活动的提出也正是针对一些法院在执法思想上存在模糊认识，以及司法实践中存在的对人民缺乏感情、司法行为不规范等问题提出的一项现实要求，不仅要解决根本认识问题和法律认识问题，而且要解决行动与措施问题。最高法院抓住队伍建设这个根本，提出许多具体措施，大力度督促检查，并将长期开展主题实践活动，必将促进法院工作作风的大改善。
    三是积极促进司法便民利民措施。2009年，最高人民法院和地方各级法院在方便群众诉讼的问题上下了极大的功夫。2009年2月，最高人民法院下发《关于进一步加强司法便民工作的若干意见》，规定了人民法院应当设立立案大厅或诉讼服务中心、根据需要建立非工作日立案和信访接待制度等。11月15日，最高法院又发布了《关于保护行政诉讼当事人诉权的意见》，要求各级法院全面准确理解和适用行政诉讼法和相关司法解释，不得以任何借口随意限制受案范围。这些规范性文件有力指导了全国法院的工作，推出更多更好的便民利民措施也成为各级法院的追求。这些便民利民措施有利于强化民众对司法的希望与信赖。

四是强力推行纠纷调解解决机制。最高法院下发文件要求，基层人民法院应当建立健全案件繁简分流和速裁工作机制，建立诉讼与非诉讼矛盾纠纷解决机制，着重以调解方式快速化解矛盾，提高诉讼效率。为进一步推进调解工作，去年还召开了全国法院调解工作经验交流会，大力推广一些法院的调解经验和做法，并出台了《关于建立健全诉讼与非诉讼相衔接的矛盾纠纷解决机制的若干意见》，推动各级法院逐步建立了诉讼调解、人民调解、行政调解联动大调解工作机制，大幅提高了纠纷调解率，不仅深受当事人欢迎，也促进了社会稳定。可以说，在最高法院的不断指导和督促下，调解工作已经在全国法院全面推开。就拿我们塔城地区两级法院来说，真情调解、案结事了已经成为法官的最高追求目标，也成为考核法官工作绩效的重要内容。这几年我们中院和各基层法院的一审、二审案件调解率都在不断提高，
总之，我认为王院长的报告是一个实事求是的报告，即回顾总结了去年法院工作成效，又提出了今年和今后一个时期的工作目标，我完全赞成。
最后，我提两个建议：
第一，修改后的《中华人民共和国法官法》对法官任职的学历和专业水平规定了较高的条件。原来对人民法院干部职务职级配备的规定，已经不适应当前的审判工作。由于法院审判人员的职级配备偏低、社会地位没有很好得到保障，影响了审判人员的工作积极性，致使审判队伍不稳。因此，应当进一步明确《中华人民共和国宪法》所规定的人民法院及内设机构的规格和干部职级的配备。
第二，从目前的国家司法考试来看，对法律知识考察的多，对司法实务能力考察的少。因此，建议改革和完善司法考试制度，可以采取“阶段通过”或“分卷通过”的方式，将司法考试分为基础理论知识考察和实务考察两个部分。前者主要考察法学及相关知识理论，主要采取客观题的方式，侧重基本概念、基本知识、基本理论的考察。后者主要考察考生的综合应用能力，采取以主观题为主的方式，侧重检测考生的综合分析能力、逻辑思维能力、文字表达能力和实际解决问题的能力。
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