人民法院司法改革促办案质量稳步提升

深化司法公开司法权更透明

（ 2011-01-29 ） 稿件来源： 法制日报要闻

　　“2008年以来,最高人民法院根据中央关于深化司法体制和工作机制改革的部署,基本完成了中央部署的司法改革任务。同时,在解决人民法院科学发展中存在的体制性和机制性障碍的改革方面也取得了较大的进步。”最高人民法院有关负责人今天在此间表示,从实施情况来看,人民法院司法改革进展顺利,取得了阶段性成绩。

让司法权力在阳光下运行

　　2010年10月8日上午,安徽省临泉县人民法院敲响量刑规范化改革“第一庭”的法槌,公开开庭审理一起刑事案件。

　　宣判后,被告人牛某当庭表示服判。他说:“今天在法庭上,我明白了法院为啥判我22个月刑期,我心服口服,不上诉。”

　　这只是最高人民法院决定从2010年10月1日起在全国法院全面推行量刑规范化这一重大司法改革的一个缩影。在广泛调研论证、总结试点经验的基础上,经中央批准,最高人民法院发布了《人民法院量刑指导意见(试行)》和《关于规范量刑程序若干问题的意见(试行)》。

　　“通过北京二中院执行案件查询系统,查询、执行的每个环节和进程我都能及时了解,就跟亲自参与执行一样。这样的阳光执行令人信服。”一位当事人情真意切地说。　

　　全面推进司法公开以后,民意沟通渠道明显更为畅通。最高人民法院制定了《关于司法公开的六项规定》和《关于人民法院接受新闻媒体舆论监督的若干规定》两个文件,于2009年12月8日公开发布实施,向社会承诺六项公开,明确了人民法院主动接受新闻媒体舆论监督的态度,标志着司法公开制度改革取得新的阶段性成果。

　　为了加强司法权力运行监督制约,还有两项重量级改革举措相继推出。　

发布“两个证据规定”,完善非法证据排除制度。最高人民法院与最高人民检察院、公安部、国家安全部和司法部于2010年5月31日联合发布了《关于办理死刑案件审查判断证据若干问题的规定》和《关于办理刑事案件排除非法证据若干问题的规定》。
“两个证据规定”是对我国刑事证据制度的细化和明确,有利于对司法权力运行的监督和制约,是我国刑事司法制度改革的重要成果,对于确保司法机关办案质量、维护社会公平正义必将发挥重要作用。

　　完善人民陪审员制度,进一步推进司法民主。各级人民法院认真贯彻落实全国人大常委会《关于完善人民陪审员制度的决定》。2009年6月,最高人民法院制定发布了《关于进一步加强和推进人民陪审工作的若干意见》,对人民陪审员制度所涉的诸多问题进行了较为全面的规范和完善。

紧盯群众反映强烈问题

　　听听百姓的声音——

　　“有了这些钱,我就可以给家里补贴。谢谢……”接过2万元司法救助金后,孙国栋握住银川中院执行法官卿林的手动情地说,躺在床上的老伴马玉云泪水不停地从眼角滑落。

　　着力落实刑事被害人救助制度后,司法救助工作的力度大为增强。由最高人民法院牵头,2009年3月9日,中央八部门联合印发《关于开展刑事被害人救助工作的若干意见》,标志着刑事被害人救助工作在全国范围内全面展开。

　　看看法院的变化——

　　2010年6月16日,一场特殊的拍卖会在重庆进行着。“成交!”拍卖师重槌如磐,鸦雀无声的拍卖大厅顿时人声鼎沸。所有涉讼资产必须纳入联交所交易,这是重庆高院启动司法拍卖改革的核心。

　　为建立统一的司法鉴定管理体制,规范司法鉴定程序,整顿司法鉴定秩序,2009年最高人民法院出台了《关于人民法院委托评估、拍卖和变卖工作的若干规定》。该规定有利于加强监督对外委托评估、拍卖和变卖活动,切实依法维护当事人的合法权益。

　　类似这样关系人民群众切身利益、群众反映强烈的问题,人民法院在司法改革过程中给予了极大的关注。

　　加强执法信息化建设,完善执法协作机制。各级法院大力推进信息化在审判管理、执行管理、涉诉信访、司法为民和政务管理等方面的应用,推进信息化建设与审判工作的融合,为方便当事人诉讼,提高审判工作效率,缓解审判压力提供了有力支持。

　　推动制定人民调解法,推进诉讼与非诉讼相衔接的矛盾纠纷解决机制建设,构建化解矛盾纠纷“大调解”体系。最高人民法院于2009年正式发布《关于建立健全诉讼与非诉讼相衔接的矛盾纠纷解决机制的若干意见》,同年还发布了《关于进一步加强司法便民工作的若干意见》。2010年又出台了《关于进一步贯彻“调解优先、调判结合”工作原则的若干意见》,要求各级法院进一步增强贯彻“调解优先、调判结合”工作原则的自觉性。

　　完善政法经费保障机制。2009年,中共中央办公厅和国务院办公厅下发了《关于加强政法经费保障工作的意见》、财政部下发了《政法经费分类保障办法(试行)》,确立了“明确责任、分类负担、收支脱钩、全额保障”的政法经费保障体制,切实保障了人民法院的办案业务经费和业务装备经费,促使办案效率和质量得到稳步提升。

　　完善人民法院统一的执行工作机制,落实执行裁决权与实施权分权制约,推行职能机关联动机制,规范财产刑执行程序。2009年最高人民法院出台的《关于进一步加强和规范执行工作的若干意见》,巩固了多年来的执行改革成果。　

法院系统活跃“啄木鸟”

　　在上海,法官配偶为律师的,“一方逐步退出”,法官和律师之间建立起了“隔离墙”；在湖南,全省法院的明察暗访工作组5年来开展明察暗访768次,1286起违规违纪问题被抓了“现行”；在浙江,针对说情风一度盛行的问题,推出防止人情关系对司法工作不当影响的“约法十章”,从制度上防止产生人情案、关系案、金钱案……

　　“公正、廉洁、为民”的司法核心价值观,如今已成为人民法院最响亮、最温暖、最深入人心的话语。为了让这张“名片”能够一直名副其实地“闪亮”,人民法院在加强队伍建设方面推出了一系列相当“给力”的改革措施。

　　针对容易滋生腐败的热点岗位、重点环节,深入推进法院工作规范化建设,促进严格公正文明廉洁司法。设立廉政监察员,努力探索对重点部门和关键岗位实施监督的新途径；开展司法巡查,强化对下级法院权力行使的制约与监督；发布“五个严禁”规定,进一步加大对违纪违法案件的查办力度。

　　完善执法质量考评制度,建立科学的法院办案绩效考核评价体系,引导法院及法官多办案、快办案、办好案。

　　建立健全法院职业培训制度,建设法院职业文化,促进法院干警转变执法观念,强化职业道德,提高审判公正水平和文明廉洁司法水平。最高人民法院出台《关于进一步加强人民法院文化建设的意见》,大力弘扬“公正、廉洁、为民”的司法核心价值观；开展了全国中级和基层法院院长“人民法官为人民”主题培训等活动。

　　完善审务督察工作制度,开展上级机关执法巡查,强化执法监督工作,严肃查处干警违法违纪行为。2010年以来,针对一些地方法院管理松弛、少数干警作风不正等问题,最高人民法院探索建立了以明察暗访方式督促法院干警依法履职、遵章守纪、文明办案的审务督察制度。
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