人民陪审员从陪而不审走向同权断案

最高法系列规范“保驾”全国超半数基层法院实现随机抽取
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□改革促进公正廉洁司法·专题　本报记者赵阳

　　赵维忠,陕西省西安市新城区政协委员。从1996年7月起,担任西安市新城区人民法院陪审员,先后参与陪审各类案件380多件。

　　“刚做人民陪审员的时候,我常常一言不发,好像审判台上的‘泥塑’。”谈起自己十多年前初任人民陪审员时的情形,赵维忠脸上露出了羞涩的笑容。“评议案件时,我只是附和法官的意见。陪而不审的尴尬让我一度对陪审失去兴趣。”

　　发现赵维忠心思的新城区法院高院长对他说:“你是千千万万人民群众参加陪审的代表,在陪审活动中你与法官享有同等权力,不仅要陪,更重要的是要审。”

　　一席话让赵维忠感到了肩上的责任。于是,他利用业余时间自学法律,一有时间就去法院旁听。陪审的案子多了,赵维忠也不再沉默了。

　　来自最高人民法院的数据显示:截至目前,像赵维忠这样的人民陪审员,全国各级法院共选任近8万人。

参与审判有职有权

　　2005年,西安发生了多起暴力袭警事件,社会影响极其恶劣。那一年,赵维忠参与审理了西安暴力袭警第一案。

　　合议庭评议时,一种意见认为,被告人作为袭警“第一人”,社会影响极其恶劣,应从重处罚。而赵维忠的意见是,虽然被告人应当受到法律的制裁,但其主观恶性不大,并能主动赔偿被害人的医疗费用,且认罪态度较好,有悔罪表现,可以从轻处罚。最终,他的意见得到了合议庭的认同。

　　2004年8月,十届全国人大会常务委员会第十一次会议审议通过《关于完善人民陪审员制度的决定》,成为我国民主法制建设进程中的一件大事,标志着人民陪审员制度更加完善和规范。

　　据最高法司改办有关负责人介绍,近年来,各级人民法院按照决定要求,积极创造条件,采取切实有效措施,不断激发、调动人民陪审员参与陪审工作的热情和积极性。

　　同时,各级人民法院通过制度建设和机制创新,保障人民陪审员依法履行职责,力求使参与审判的人民陪审员真正做到“既要审,又要判”,保证与法官享有同等权力。对可能影响人民陪审员发挥作用的各种问题,从运行环节和规范制度入手,有针对性地制定相关管理措施,认真加以解决,较好地发挥了人民陪审员的职能作用。

　　为确保决定的顺利实施,针对人民陪审员的职责定位问题,2010年1月,最高法发布了《关于人民陪审员参加审判活动若干问题的规定》。

　　“这个司法解释着重对人民陪审员参与审判案件的范围、审判过程中的职权和责任等内容作出了明确规定,有效地解决了近年来人民陪审员制度实施过程中出现的一些问题。”这位负责人告诉《法制日报》记者。

逐步推进随机抽取

　　随着人民陪审员制度的逐步推进,全国已有1626家基层法院实行了随机抽取,占全部基层法院总数的52.2%。

　　这位负责人介绍说,不少法院结合本地审判工作实际,深入探索随机抽取原则实际运行的新方法,分别按照地域、专业、职业等标准,将人民陪审员划分为不同的类别,然后再根据具体案件的特点,随机从相对应的类别中抽取人民陪审员参加审判活动。

　　江苏省苏州市吴中区通过扩大人民陪审员队伍规模,进一步减少人民陪审员个人陪审量,也为实行随机抽取提供了数量基础。

　　上海法院专门研发了一套人民陪审员管理软件,不仅对辖区内人民陪审员的陪审情况进行动态管理,而且还可以通过局域网从人民陪审员备选名册中随机抽取。

　　与此同时,人民陪审员的考核培训机制也日益完善。

　　这位负责人介绍说,决定颁布以来,最高法与司法部联合发布了《关于人民陪审员选任、培训、考核工作的实施意见》,明确规定人民法院与司法行政机关共同管理的具体方法。其后,最高法制定下发了《人民陪审员管理办法(试行)》,2010年1月又下发了《关于人民陪审员工作若干问题的答复(二)》,对人民陪审员的名额确定、管理、考核等问题进行了较为系统的规定,初步形成了具有可操作性的人民陪审员管理模式。

　　根据人民陪审员参加审判活动的特点和实际需要,最高法还制定下发了《人民陪审员培训实施方案》,将人民陪审员的培训纳入法院培训的总体规划。各高级人民法院也制定了相应的人民陪审员管理细则和培训方案,加强了人民陪审员的岗前培训和任职期间培训。
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民众参审增强审判透明度

　　

专家点评

　　刘作翔(中国社会科学院法学研究所教授):对当事人来说,当他们意识到判决过程是由法官和跟自己一样的百姓共同完成的时候,就会减少对判决的怀疑,从而有利于对判决的接受和执行。对一般人来说,看到民众参与审判,会增强对于司法的关注和认同。

　　人民陪审员参与审判案件,注重从社会道德标准等方面对案件进行分析、判断,与法官形成思维互补,有利于查清案件事实,正确适用法律,确保裁判公正。同时,有利于进一步加强诉讼调解,说服当事人息诉服判,提高司法工作效率。

　　人民陪审员参与审判,对于提高审判活动的透明度,促进司法公开,保证司法廉洁具有重要作用,也有助于抵御各种对司法审判的干预,有助于人民法院依法独立、公正地行使审判权。
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