明察暗访沉到最基层破除听汇报看简报式监督报喜不报忧弊端

政法督察巡查制度实现监督“原生态”

（ 2011-02-21 ） 稿件来源： 法制日报司法

□改革促进公正廉洁司法·专题　本报记者李娜

　　怎样才能知道下级政法机关工作究竟干得如何?听汇报、看简报,快速便捷,但是很难杜绝报喜不报忧。

　　如何使被监督者不用刻意准备,将工作情况“原生态”地呈现出来?各级政法机关按照司法体制和工作机制改革的要求,探索建立完善警务、检务、审务督察工作制度。

　　“这种形式能够使上级政法机关更加全面地了解下级的实际工作情况,及时指出工作中的不足和问题,督促整改,从而保证上级的决策部署得到全面贯彻落实。”中央政法委司改办有关负责人今天接受《法制日报》记者采访时如是说。

公安派驻督察

沉到最基层掌握第一手材料

　　2010年5月4日清晨6时,福建省厦门市。公安部第三派驻督察队的队员们便守候在小学、幼儿园的门口,查看民警的值班情况,观察是否还存在安全隐患,并向学生家长了解情况。

　　8时左右学生上课了,队员们赶到附近的派出所查看。查看了两三个派出所后,督察队马不停蹄地折回学校与老师、校长座谈。

　　“每到一地,我们不打招呼,突击检查、随机抽查,直接深入到最基层。”第三派驻督察队队长高潮告诉《法制日报》记者,为避免蜻蜓点水,检查一个派出所要用3至4个小时。

　　公安派驻督察始于2006年。首批督察专员带领10个派驻督导组的全体成员,共深入到全国各地423个地市公安机关、2554个县区公安机关、10330个基层所队开展督导、检查,走访了1334个地方党政机关、6330个社区乡村。

　　2009年,公安部将派驻督导组制度改为派驻督察队,并明确了配套的组织形式、履职方式。6个派驻督察队随后深入到全国31个省、区、市及新疆生产建设兵团的396个市(地、州、盟)、1656个县(市、区、旗)及其所属的4103个基层所队。

　　与此同时,地方公安机关也做了一些有益尝试。如湖南省岳阳市公安局推行城区分局派驻督察体制,破解了同级督察难的问题。

　　公安部有关负责人表示,实践证明,派驻督察制度在加强对民警依法履职、遵守纪律进行监督,促进公安机关理性、平和、文明、规范执法等方面作用明显。

检务督察

瞄准刑讯逼供等突出问题

　　2010年3月10日,山东省人民检察院在督察中发现,青岛市某检察院办案区走廊玻璃窗没有按最高检的规定安装安全防护网；讯问室门、窗外框有棱角,没有实施软包包装,该院被要求做出书面检查并限期整改。

　　山东省泰安市某检察院监所科1名干警在出庭公诉时,被省院督察人员发现在法庭上动作随便,举止不规范。这名干警被通报批评,该院被要求做出书面检查并限期整改。

　　这只是最高人民检察院2007年以来推行检务督察制度的一个缩影。

　　最高检先后开展了6次集中督察活动,对北京、湖南、吉林、上海等25个省(区、市)的220多个检察院以及53个派驻监管场所检察室进行了督察。32个省级检察院和397个市级检察院不同程度地组织开展了检务督察活动。

　　最高检有关负责人指出,检务督察着力解决群众反映强烈的突出问题,如督察落实办案安全防范措施包括全程同步录音录像情况,坚决防止刑讯逼供和涉案人员自杀、脱逃等重大安全事故的发生；督察接待群众来信来访情况,坚决纠正对来访群众冷硬横推的问题；督察公诉人员出庭情况,坚决纠正着装不规范、行为不端庄；督察警用装备使用管理情况,坚决纠正和防止滥用枪支械具,开特权车、霸道车,特别是酒后驾车等有损害检察机关和队伍形象的问题。

司法巡查

113家中级以上法院已确立

　　2009年7月的一个上午,江苏省常州市武进区人民法院立案大厅来了两个陌生人。他们既不立案也不咨询,而是专门找前来办事的当事人攀谈。原来这是常州市中级人民法院司法巡查组正在向群众了解武进法院的工作情况,并搜集意见建议。

　　为加强上级法院对下级法院领导班子及其成员的协管监督力度和上级法院对下级法院司法业务建设、司法队伍建设的指导监督力度,2009年6月最高人民法院探索建立了司法巡查制度,并先后派出12个司法巡查组。

　　2010年10月,最高法颁布《人民法院司法巡查暂行规定》,正式确立人民法院司法巡查制度,要求各高、中级法院都要对下开展巡查工作。目前已有25个高院、88个中院先后建立了司法巡查制度。

　　河南省高级人民法院坚持“与加强法院队伍建设相结合、与促进审判执行工作相结合、与加强反腐倡廉建设相结合”的巡查原则,对存在问题的案件责任人员视情节逐一提出处理意见,并召开由中院、基层法院领导和承办人参加的反馈意见座谈会,面对面进行沟通指导和督促整改。

　　最高法院有关负责人透露,以明察暗访方式督促法院干警依法履职、遵章守纪、文明办案的审务督察制度有望在2011年上半年正式推出。

本报北京2月20日讯　　

PAGE  
1

